СОВЕТ  ЯГОДНОГО СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ
Асиновский район  Томская область
РЕШЕНИЕ
от  28.09.2012                                                                                                                 №  155
О принятии программы «Комплексного

развития систем коммунальной инфраструктуры
Ягодного сельского поселения на

период 2012-2017 годы»


Рассмотрев программу «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ягодного сельского поселения на период 2012-2017 годы», руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 -ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также Уставом Ягодного сельского поселения.
СОВЕТ ЯГОДНОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РЕШИЛ:
1. Принять Программу «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ягодного сельского поселения на период 2012-2017 годы» за основу согласно приложения.
2.  Довести до сведения населения проект Программы «Комплексного развития
 систем коммунальной инфраструктуры Ягодного сельского поселения на период 2012-2017 годы» путем размещения проектов в общественных местах,  в соответствии с п. .3,  решения  № 14  от 22.12.2005 г. «Об утверждении порядка опубликования муниципальных правовых актов» 
3. Контроль за исполнением настоящего Решения возложить на контрольно-
правовой комитет Совета Ягодного сельского поселения.
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Глава Ягодного сельского поселения                                           Г. И. Баранов

Председатель Совета

Ягодного сельского поселения                                                         В. В. Носков

Приложение к решению Совета
 Ягодного сельского поселения

от 28.09.2012 года № 155
Программа КОМПЛЕКСНого развития систем 
коммунальной инфраструктуры  Ягодного сельского поселения

на период 2012-2017 годы

Паспорт

Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры

 Ягодного сельского поселения Асиновского района на период 2012-2017 годы

	Наименование Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ягодного сельского поселения  на период 2012-2017 годы

	Дата принятия решения о разработке Программы
	- январь 2012 года

	Дата утверждения
программы
	- 01 сентября 2012 года

	Заказчик 
Программы
	Администрация Ягодного сельского поселения

	Разработчик 
Программы
	

	Исполнители Программы
	Органы местного самоуправления, предприятия ЖКК 

	Цель Программы
	Обеспечение развития коммунальных систем и объектов коммунальной инфраструктуры в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей услуг, улучшение экологической ситуации

	Задачи Программы
	Основными задачами программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры являются:

- строительство и модернизация систем коммунальной инфраструктуры, в соответствии с требованиями надёжности и энергоэффективности;

- повышение качества производимых организациями коммунального комплекса товаров и оказываемых услуг

	Сроки реализации Программы
	2012-2017 годы



	Основные мероприятия Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ягодного сельского поселения на период 2012-2017 годы состоит из следующих программ:

- программа модернизации и развития теплоснабжения;

 - программа модернизации и развития водоснабжения.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Потребность в финансовых ресурсах 

Всего 48,08 млн. руб.

В том числе средства:

федерального бюджета                           - 26,65  млн. руб.

областного бюджета                                -  8,9  млн. руб.
местного бюджета                                    -  12,23  млн. руб.

внебюджетные                                          -   0,3  млн. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Общий экономический эффект  –  0,764  млн.руб.

В результате выполнения  Программы:

1.
Повысятся надежность, качество и устойчивость обеспечения потребителей СП коммунальными ресурсами, при этом:

1.1. Экономия затрат на оказание коммунальных услуг составит _________  млн. рублей;

1.2. Повысится уровень благоустройства территории по показателю «водоснабжению»

1.3.Рост платежей потребителей за коммунальные ресурсы будет ограничен величиной официального уровня инфляции.

	Система организации и контроля за исполнением Программы
	Контроль за выполнением Программы осуществляет Совет депутатов  Ягодного сельского поселения
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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Программа разработана в связи с необходимостью решения вопросов по замене физически изношенного и морально устаревшего оборудования инженерной инфраструктуры Ягодного сельского поселения, необходимостью снижения эксплуатационных затрат на оказание коммунальных услуг и перехода на современные технологии производства и распределения тепла, электроэнергии, воды.

Основанием для разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ягодного сельского поселения, Асиновского района,  Томской области на 2012-2017 годы (далее - Программы) является поручение Президента РФ от 17.03.2011 № Пр-701 и поручение Председателя Правительства РФ №ВП-П9-1796 от 24.03.2011 г.

Программа разработана в соответствии с Приказом Министерства регионального развития № 204  от 6.05.2011 г
, ФЦП «Жилище» на 2011-2015 годы,  указом Президента РФ от 04.06.2008 года № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности Российской экономики», Федеральным законом от 23.11.2009

 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также требованиями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

Программа рассчитана на среднесрочную перспективу до 2017 г. В Программе определены основные цели, задачи и приоритетные направления модернизации и развития коммунальных систем, даны оценки потребности в инвестициях.

Проблемы коммунального комплекса Ягодного сельского поселения, требующие незамедлительного решения:

- низкая надежность инженерных систем, высокий уровень износа основных фондов, ресурсная неэффективность;

- недостаточный масштаб замены сетей и модернизации оборудования;

-  дотационная ориентированность экономики ЖКК;

- недостаточная проработанность и системность технической и организационной политики.

Программа регламентирует направления и источники финансирования развития систем коммунальной инфраструктуры, повышение качества обслуживания путем формирования регулируемого рынка услуг с учетом социальных ограничений.

Программа определяет условия и организацию действий по повышению надежности, качества и экономической доступности коммунальных услуг, модернизации сетей и оборудования, привлечения частного бизнеса и внебюджетного финансирования  в коммунальную сферу в перспективе при нормализации финансовой устойчивости деятельности предприятия жилищно-коммунального комплекса.

В частности:

- разработаны предложения по приоритетным направлениям и объемам инвестиций, источникам финансирования с учетом объективных требований к замене изношенных фондов, их модернизации и строительству; 

- на основе анализа уровня социально-экономического развития Ягодного сельского поселения с учетом оценки прогноза развития и степени благоустройства территории при ограниченном уровне платёжеспособности населения, определена величина предельно допустимых тарифов на ЖКУ и инвестиционные возможности предприятия в перспективе до 2017 года;

- выбран оптимальный вариант финансирования ЖКК, обеспечивающий сбалансированность затрат, соответствующих стандартам качества услуг, требуемому объему инвестиций, возможностям местного бюджета и реальной платежеспособности населения;

- разработана система индикаторов для контроля и анализа результатов выполнения программы.

Большинство этих мер имеет стратегическое значение, создавая условия при которых коммунальный комплекс решает задачи модернизации и комплексного развития с минимально необходимым участием бюджетов всех уровней. 

2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Ягодное сельское поселение  входит в состав Асиновского района, Томской области.  На основании Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории Ягодного сельского поселения  находится  5 населенных пунктов.

Муниципальное образование « Ягодное сельское поселение» образовано в соответствии с Законом Томской области от 10.09.2004  № 203-ОЗ  «О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований на территории района». 

В поселении наблюдается негативная демографическая ситуация, характеризуемая продолжающимся процессом убыли населения и старением населения. Основная причина - высокий уровень смертности и миграция трудоспособного населения в более благополучные с экономической точки зрения территории. 

Основой экономики поселения является сельское хозяйство (молочное животноводство и растениеводство), а также  развитие ЛПХ.

К числу позитивных факторов можно отнести неуклонную тенденцию  роста денежных доходов населения в текущих ценах и постепенное восстановление объёмов производства в сельском хозяйстве.

Бюджет поселения является дотационным. Доля собственных доходов (без субсидий, субвенций и дополнительных нормативов отчислений) составляет на 15,5% доходной части бюджета. Расходы на содержание жилищно-коммунального хозяйства в структуре расходов бюджета в 2011 г. составили 63,5% (5,822  млн. руб.) Уровень бюджетной обеспеченности по сельскому поселению составляет только 5,84 тыс.рублей на человека.
Вышестоящий районный бюджет также является дотационным. Доля собственных доходов бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам) в 2011 году составила 20,4 %. Расходная часть бюджета социально ориентирована, расходы на социальную сферу составляют более 80%, расходы на ЖКХ в 2011 г. составили 4,5 % (16,127 млн.рублей).

На начало 2012 года жилищный фонд Ягодного сельского поселения составил 32 500 кв. м.  В настоящее время 6,5 % жилищного фонда находится в многоэтажных зданиях, 12,6 % - здания бюджетной сферы. Из общей площади жилищного фонда на с. Ягодное приходится основная доля площади (142590 м2 – 43,9 %), 7,5 % - в д. Больше - Жирово, 30,1 % - д. Мало – Жирово,  5,6 % –

д.  Латат,  12,9 % - с. Цветковка. 

Общая жилая площадь населения поселения  составляет 20,8 м2 на человека. Благоустройство жилищного фонда в 2012 г. составляет: - 50 % жилого фонда не оборудовано центральным  водоснабжением,  6,5 % - централизованным отоплением. Система  централизованного водоотведения в поселении отсутствует.

По экспертным оценкам, существующая экономическая ситуация в поселении не дает оснований ожидать в ближайшие 10 лет резкого роста промышленного производства, и как следствие, потребления коммунальных ресурсов. Плана застройки населенного  пункта не разрабатывалось. Строительство и ввод в эксплуатацию объектов бюджетной сферы также не запланировано.

Коммунальная сфера является важной составляющей экономики района и поселения. 

Финансовое состояние предприятия жилищно-коммунального хозяйства по Ягодному сельскому поселению,  является убыточным по всем видам оказываемых услуг, что обусловлено неполной собираемостью платежей по ЖКУ. Доля расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи составляет 8,5 %, что во многом определяет существующий уровень собираемости платежей. Вместе с тем, искусственное сдерживание тарифов не позволяет своевременного обновления оборудования и основных средств, что приводит к аварийности, перерасходу энергетических ресурсов и, как следствие, к росту себестоимости продукции. В результате хронического не до ремонта современное состояние объектов коммунальной инфраструктуры поселения характеризуется высокой степенью износа оборудования (для большинства объектов процент износа составляет от 60 % до 100 %).  В среднем 70 % инженерных коммуникаций отслужили нормативный срок.

Следствием этого являются сверхнормативные потери в сетях, низкий коэффициент полезного действия оборудования, повышенная аварийность. Это означает необходимость более высоких затрат на эксплуатацию и содержание объектов коммунальной инфраструктуры

В настоящее время модернизация объектов ЖКХ носит ограниченный характер. Коммунальный комплекс  ежегодно требует увеличения средств для своего функционирования. Низкий уровень финансирования приводит к накоплению недоремонта и дальнейшему снижению надежности и эффективности работы коммунальных систем, качества оказания услуг. Действующие тарифы не соответствуют реальной стоимости услуг и не обеспечивают объективно необходимых текущих расходов и инвестиционных затрат коммунальных предприятий.

Привести тарифы в соответствие с реальной потребительской стоимостью не позволяет низкий уровень доходов населения. 

Стабилизация тарифов за счет модернизации возможна лишь при значительном эффекте и высоком уровне платежеспособности. Платежная дисциплина является итогом соответствия тарифной политики, пороговым значениям способности и готовности населения платить за ЖКУ, она определяет финансовую устойчивость ЖКХ и его привлекательность для частного бизнеса. 

Существенное отставание уровня развития ЖКХ определяет реальную востребованность в  программе развития и модернизации систем коммунальной инфраструктуры.

Качественные изменения названных тенденций могут быть достигнуты комплексом мероприятий, направленных на устойчивое развитие отрасли на основе разумного сочетания внебюджетных и бюджетных источников финансирования. 

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ягодного сельского поселения представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс мероприятий, направленных на обеспечение эффективных решений системных проблем в области функционирования и развития  коммунальной инфраструктуры муниципального образования.

Целью Программы является модернизация коммунальной инфраструктуры Ягодного сельского поселения для повышения надежности и устойчивости снабжения потребителей коммунальными услугами нормативного качества, стабилизации стоимости услуг для потребителей и местного бюджета. 

Основными задачами Программы являются:

1. Разработка проектов оптимизации коммунальной инфраструктуры.
2. Модернизация и эксплуатация инженерной инфраструктуры коммунального комплекса в перспективе  привлечения внебюджетных источников финансирования.

3. Определение направлений развития коммунальной инфраструктуры, обеспечивающих возможность социально-экономического развития территории.
4. Сроки и этапы реализации Программы

Срок реализации Программы ограничен временным интервалом 2012-2017 годы.

5. Мероприятия Программы

Мероприятия Программы представлены отдельными программами по видам коммунальных услуг:

- программа модернизации и развития теплоснабжения;

- программа модернизации и развития водоснабжения.

5.1. Программа модернизации развития теплоснабжения

5.1.1. Целевые установки и задачи 

Основной целью программы является обеспечение наиболее экономичным образом качественного и надежного теплоснабжения потребителей при минимальном негативном воздействии на окружающую среду.

Основными задачами программы являются:

· повышение надежности, качества и ресурсной эффективности сферы теплоснабжения;

· обеспечение экономической доступности услуг теплоснабжения;

· определение направлений развития системы теплоснабжения, обеспечивающих возможность социально-экономического развития территории;

· повышение устойчивости финансовой деятельности теплоснабжающей организации при относительной стабилизации тарифа на тепловую энергию, в том числе за счет снижения издержек и потерь энергетических ресурсов;

· создание системы контроля эффективности и мониторинга функционирования систем теплоснабжения.

Реализация этих принципов позволяет обеспечить развитие и модернизацию теплоснабжения, не выходя за пределы экономической доступности услуг. Повышение надежности, качества и экономичности теплоснабжения, посредством технического перевооружения систем на базе современного энергоэффективного оборудования и технологий является безальтернативным решением.

5.1.2. Состояние и направления развития теплоснабжения

Всего на территории Ягодного сельского поселения находится 1 тепло - источник мощностью 1,6 Гкал/ч

На территории с. Ягодное  расположен источник тепла по ул. Школьная  1б/2, предназначенный для покрытия нагрузки системы отопления трех многоквартирных   жилых  домов и соц. сферы  (здание администрации, школы, д/сад, д/к, ОВП).  Для производства тепла на данном объекте установлены 4 водонагревательных котла. Работающих на твердом топливе (уголь). Система теплоснабжения в 2-х трубном исполнении.
 Населенный пункт, в котором расположена котельная с присоединенной системой транспорта и распределения тепловой энергии, относится к II климатической зоне Томской области.

В соответствии с ТСН 23-316-200 Томской области. Тепловая защита жилых и общественных зданий,  II климатической зоне Томской области соответствуют следующие расчетные параметры:

· Продолжительность отопительного периода 239 суток.
· Расчетная температура наружного воздуха для расчета отопления: (-41 °С).

· Средняя (расчетная) температура наружного воздуха в отопительном периоде: (- 8,53 °С).
· Средняя (расчетная) температура грунта в отопительном периоде: 4,3 °С.

Теплоснабжение остальной части жилищного фонда и прочих зданий Ягодного сельского поселения, осуществляется автономно (печное отопление).

Муниципальное унитарное предприятие «Ягодное жилищно-коммунальное хозяйство» (далее по тексту МУП «Ягодное ЖКХ»).

636806, Томская область, Асиновский район, с. Ягодное, ул. Школьная, 1г. Основным видом деятельности МУП «Ягодное ЖКХ», согласно Уставу предприятия, является оказание жилищно-коммунальных услуг.  

МУП «Ягодное ЖКХ» в Ягодном сельском поселении  эксплуатации на основании договора аренды муниципального имущества.

Таблица 5.1 - Характеристика источника теплоснабжения поселения 

	№ п.п
	Наименование

котельной
	Тип

котлов
	Един.

мощность

Гкал/ч
	Кол-во

шт.
	Устан-ая

мощность

Гкал/ч
	Вид

топлива
	Факт.

нагрузка

Гкал/ч
	Коэф-т 
исп-ия 
мощности

	1
	Котельная
	НР – 18

КВР – 0,5
	0,3

0,5
	2

2
	0,6

1,0
	уголь
	0,30
	0,60


Коэффициент использования установленной мощности средний - 0,60. Данный фактор приводит к перерасходу электроэнергии, увеличению эксплуатационных затрат на обслуживание и ремонт котельного оборудования, а в конечном счёте – к увеличению себестоимости тепловой энергии. 

На котельной установлены 4 котла, два из которых резервных  НР – 18 - устаревшей модификации  КПД – 30%, и два КВр -0,5  КПД – 80% , которые   находятся в  в работе более шести лет. 

Температурный график утверждённый – 75/58 ºС. Схема теплоснабжения наземная и подземная. Регулирование отпуска тепла центральное, качественное согласно графику изменения температуры воды в зависимости от температуры наружного воздуха.

Тепловая схема водогрейной котельной - двухконтурная. 

Топливное хозяйство включает котлы и теплопроводы. Используется привозной  уголь. Учёт потребления тепла  осуществляется по общекотельному узлу учёта.

Котельная является объектом II категории электроснабжения. Резервного электроснабжения в котельной – дизельный генератор, мощностью 30 кВт. Для определения объёма потребления электроэнергии установлен электросчётчик. Учёт по   тепловой энергии по тепло - счётчику.

Удельный расход электроэнергии на выработку тепла превышает нормативный (21,83кВт∙ч/Гкал) в 2 раза, что при высокой стоимости электрической энергии значительно увеличивает себестоимость производства и транспортировки тепловой энергии. Причиной этого является завышенная мощность насосного оборудования, обусловленная завышенной мощностью основного оборудования (котлоагрегатов).

Водоснабжение котельной производится от водопроводной распределительной сети с. Ягодное. Для резервного водоснабжения установлен бак ёмкостью 10 м3.  Имеется оборудование химподготовки воды, что в значительной мере повышает эффективность и надёжность работы котлоагрегатов. 
За последний 2011 год аварий на системе теплоснабжения не происходило 
В настоящее время на территории с. Ягодное проложено 743 метра в двухтрубном исполнении тепловых сетей, которые находятся в эксплуатации у коммунального предприятия МУП «Ягодное ЖКХ».

Сети теплоснабжения - радиальные,  двухтрубные. Система закрытая 381 м, и  открытая 362 м. Схема подключения потребителей – зависимая при непосредственном присоединении абонентов.

Прокладка трубопроводов тепловых сетей подземная в каналах (51,3 %) и надземная (48,7 %) на опорах. В качестве материала изоляции используется минеральная вата, в редких случаях - ISOVER. 

По сроку службы тепловые сети распределены следующим образом: 

· срок службы свыше 30 лет – 0 м;

· срок службы свыше 10 лет – 487 м;

· срок службы менее 5 лет – 256 м.

Нормативные потери в сетях на 2011 г. с учётом используемого температурного графика отпуска тепла составляли 15,6%, фактические –15,6%.
Замена тепловых сетей проводилась в 2008 г. -  125 м, 2009 г.  - 196 м., 2010 г. – 60 м. 

Эксплуатация тепловых сетей осуществляется в штатном режиме в соответствии с  типовой инструкцией МДК 4-02.2001 по технической эксплуатации тепловых сетей систем коммунального теплоснабжения (утв. приказом Госстроя РФ от 13.12.00 № 285). 

МУП «Ягодное ЖКХ» обеспечивает  систематический контроль состояния оборудования, сетей и сооружений, определены ответственные за их техническое состояние и безопасную эксплуатацию лица.

Условие эксплуатации тепловых и водопроводных систем Ягодного сельского  поселения одним предприятием МУП «Ягодное ЖКХ» является бесспорным преимуществом при решении оперативных вопросов, так как исключает дополнительные временные затраты на согласование между различными структурами. 
Теплоизоляция теплотрассы находится в удовлетворительном состоянии, требует  частичной реконструкции. Работы по теплоизоляции теплопровода планируются в 2012 году.
Режим работы оборудования котельной МУП «Ягодное ЖКХ»:

весь отопительный период помесячно попеременно в работе один котел типа КВр-0,5 КБ, остальные котлы в резерве (котлы типа НР-18 постоянно в резерве).
Таблица 5.2 − Расход энергетических ресурсов котельной 

	Наименование

котельной
	Вид топлива
	Потреб-ление топлива, тыс. тн.
	Выработка т/энергии, Гкал/год
	Уд.расход усл.топлива, т.у.т/Гкал
КПД, %
	Потребле-ние эл.эн, кВт.ч
	Уд.потр. эл.энерг, кВт.ч/Гкал
	Потребление воды, тыс м3
	Нормативный запас топлива, тн

	Котельная

с. Ягодное факт 2011 год
	уголь
	653,8
	1,712
	0,300 
	75,3
	43,9
	0,522
	0,194

	Котельная

с. Ягодное план 2012 год
	уголь
	678,4
	2,238
	0,222
	48,8
	21,8
	0,522
	 0,193

	Котельная

с. Ягодное расчет 2013 год
	уголь
	519,0
	2, 069
	0,219
	75,2
	36,3
	0,522
	0,177


Суммарная плановая расчетная тепловая нагрузка всех потребителей тепла, подключенных к котельной на 2013 год, составляет 1 839,0 Гкал, а максимальная часовая нагрузка потребителей – 0,68 Гкал/час.
Нормативы создания запасов топлива для котельной МУП «Ягодное ЖКХ» на 2010 год утверждены приказом Минэнерго России от 29 июля 2009 года № 343 на уровне: ОНЗТ = 0,19 тыс. т.

Нормативы создания запасов топлива для котельной МУП «Ягодное ЖКХ» на 2011 год утверждены приказом Минэнерго России от 07 июля 2010 года № 314 на уровне: ОНЗТ = 0,19 тыс. т.

Нормативы создания запасов топлива для котельной МУП «Ягодное ЖКХ» на 2012 год утверждены приказом ДТРиГЗ Томской области от 19 июля 2011 года №39/195 на уровне: ОНЗТ = 0,193 тыс. т.

Расчетные значения запасов топлива для котельной МУП «Ягодное ЖКХ» на 2013 год ниже значения норматива, утвержденного ДТРиГЗ Томской области на 2012 год.
 Снижение запасов топлива обусловлено снижением удельного расхода условного топлива на отпущенную тепловую энергию и уменьшением отпуска и выработки тепловой энергии котельной на 2013 год.

Анализ потребителей тепловой энергии от котельной с. Ягодное  показал, что основная доля потребления тепла в 2011 году приходилась на бюджетные организации – 49,5 %. В свою очередь доля населения составила 45,2 %, прочих потребителей – 5,3 %. 

Баланс производства и потребления тепловой энергии в коммунальном секторе Ягодного сельского поселения, представлен в таблице 5.3

Таблица 5.3 - Баланс производства и потребления тепловой энергии в коммунальном секторе Ягодного сельского поселения  

	 
	Факт по данным организации                        за 2010 г.
	Факт по данным организации                        за 2011 г.
	План по утвержденному тарифу на 2012 г.
	Период регулирования   2013 г. 

	Выработано т/энергии, тыс. Гкал/год
	1,850
	1,712
	2,238
	2,069

	Отпущено в сеть всего
	1,839
	1,666
	2,179
	2,031

	Потери в сетях, тыс. Гкал/год
	0,287
	0,260
	0,340
	0,192

	Потери в сетях, %
	15,60%
	15,60%
	15,62%
	9,46%

	Отпущено потребителям, тыс.Гкал/год
	1,552
	1,406
	1,839
	1,839

	населению
	0,635
	0,636
	0,861
	0,861

	Бюджетным учреждениям
	0,843
	0,696
	0,909
	0,909

	Собственное потребление объектов ЭСО
	-
	-
	-
	-

	Прочим потребителям
	0,074
	0,074
	0,069
	0,069

	Протяжённость теплосетей, м
	743
	743
	743
	743

	Уд.расход тепла на отопление жилья, Гкал/м2
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03

	Уд.расход топлива, т у.т./Гкал на отпущенную теплоэнергию
	0,290
	0,300
	0,222
	0,219

	КПД, %
	
	
	
	

	Уд.расход эл.энергии, кВт*ч/Гкал
	42,76
	43,98
	21,83
	36,37

	Уд.расход воды, м3/Гкал
	0,44
	0,30
	0,23
	0,23


Данные МУП «Ягодное ЖКХ»

Как видно из таблицы, величина потерь в сетях в отчётном балансе значительная, составляет 15,6 %, так учет выработки т/энергии рассчитывается исходя из плановых значений, однако фактически они выше.  В данной таблице приведены расчетные данные, так как на котельной и у абонентов, за исключением школы, не предусмотрены приборы учета тепловой энергии. В связи с приведёнными фактами, говорить о реалистичности отчётного (расчётного) баланса не приходится.
 Норматив удельного расхода условного топлива на отпущенную тепловую энергию на 2010 год для котельной МУП «Ягодное ЖКХ» утвержден приказом Минэнерго России от 29 июля 2009 года № 342 в размере 219,5 кг.у.т./Гкал.

Норматив удельного расхода условного топлива на отпущенную тепловую энергию на 2011 год для котельной МУП «Ягодное ЖКХ» утвержден приказом Минэнерго России от 07 июля 2010 года № 316 в размере 224,1 кг.у.т./Гкал.

Норматив удельного расхода условного топлива на отпущенную тепловую энергию на 2012 год для котельной МУП «Ягодное ЖКХ» утвержден приказом ДТРиГЗ Томской области от 19 июля 2011 года №39/196 в размере 222,3 кг.у.т./Гкал.

Норматив удельного расхода условного топлива на отпущенную тепловую энергию, включенный в тариф на тепловую энергию РЭК Томской области для котельной МУП «Ягодное ЖКХ» составил:

на 2010 год – 219,5 кг.у.т./Гкал.

Норматив удельного расхода условного топлива на отпущенную тепловую энергию, включенный в тариф на тепловую энергию ДТРиГЗ Томской области для котельной МУП «Ягодное ЖКХ» составил:

на 2011 год – 224,1 кг.у.т./Гкал;

на 2012 год – 222,3 кг.у.т./Гкал.

Расчетное значение удельного расхода условного топлива на отпущенную тепловую энергию от котельной МУП «Ягодное ЖКХ» на 2013 год по данным экспертизы составляет 219,3 кг.у.т/Гкал. Данное значение ниже значения удельного расхода условного топлива, принятого в тарифе на тепловую энергию регулирующим органом Томской области и утвержденного ДТРиГЗ Томской области на 2012 год.

Снижение обусловлено уменьшением значения расчетного расхода тепловой энергии на собственные нужды по следующим причинам:

· в расчете на 2013 год не учитывалась продувка для водогрейных котлов;

в соответствии с информационным письмом Минэнерго России от 21 сентября 2009 г. – в расчете на 2013 год для определения расхода тепловой энергии на отопление помещений котельной был взят внутренний объем котельной, в расчете на 2012 год учитывался наружный строительный объем. 
Фактическое значение удельного расхода условного топлива за 2010 год-290,3 кг.у.т/Гкал и 2011 год -300,0 кг.у.т/Гкал не обосновано завышены по причине отсутствия на котельной МУП «Ягодное ЖКХ» инструментального контроля расхода топлива.
По результатам расчетов нормативные технологические годовые затраты и потери тепловой энергии в существующих сетях котельной составили:
Таблица 5.4 - Расчет потерь и затрат теплоносителя и тепловой энергии

	Наименование котельной
	Годовые затраты и потери теплоносителя, м3 (т)
	Годовые затраты и потери тепловой энергии, Гкал

	
	с утечкой
	на пусковое заполнение
	всего
	через изоляцию
	с затратами теплоносителя
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Котельная МУП «Ягодное ЖКХ»
	231,6
	16,5
	248,2
	184,7
	7,4
	192,1


По результатам расчета при планировании на 2013 год потери тепловой энергии в тепловых сетях котельной МУП «Ягодное ЖКХ» составили:
Таблица 5.5 - Расчет потерь и затрат теплоносителя и тепловой энергии

	Наименование котельной
	Потери тепловой энергии, Гкал
	Отпуск в сеть, Гкал
	Потери тепловой энергии, %

	1
	2
	3
	4

	Котельная МУП «Ягодное ЖКХ»
	192,1
	2 031,1
	9,46


Нормативы технологических затрат и потерь при передаче тепловой энергии по тепловым сетям котельной МУП «Ягодное ЖКХ» на 2010 год утверждены приказом Минэнерго России от 29 июля 2009 года №344 на уровне: потери и затраты теплоносителя – 249 м³; потери тепловой энергии – 340 Гкал.

Нормативы технологических затрат и потерь при передаче тепловой энергии по тепловым сетям котельной МУП «Ягодное ЖКХ» на 2011 год утверждены приказом Минэнерго России от 25 августа 2010 года №408 на уровне: потери и затраты теплоносителя – 240 м³; потери тепловой энергии – 340 Гкал.

Нормативы технологических затрат и потерь при передаче тепловой энергии по тепловым сетям котельной МУП «Ягодное ЖКХ» на 2012 год утверждены приказом ДТРиГЗ Томской области от 19 июля 2011 года №39/197 на уровне: потери и затраты теплоносителя – 240,9 м3; потери тепловой энергии – 340,3 Гкал.

Нормативы потерь тепловой энергии, включенные в тариф на услуги по производству и передаче тепловой энергии РЭК Томской области, составили:

на 2010 год – 340 Гкал.

Технологические затраты и потери тепловой энергии, включенные в тариф на тепловую энергию ДТРиГЗ Томской области для котельной МУП «Ягодное ЖКХ» составили:

на 2011 год – 340 Гкал;

на 2012 год – 340,3 Гкал.

Расчетное значение технологических затрат и потерь теплоносителя на 2013 год выше значения, включенного регулирующим органом в тариф и утвержденного приказом ДТРиГЗ Томской области для котельной МУП «Ягодное ЖКХ» на 2012 год.

Увеличение объясняется тем, что в расчете на 2013 год были уточнены диаметры практически всех участков тепловой сети от котельной МУП «Ягодное ЖКХ». Это привело к увеличению среднего наружного диаметра трубопроводов тепловой сети с 0,095 м (2012 год) до 0,100 м (2013 год) и увеличению объема трубопроводов тепловой сети.

Расчетное значение технологических затрат и потерь тепловой энергии на 2013 год ниже значения, утвержденного ДТРиГЗ Томской области для котельной МУП «Ягодное ЖКХ» на 2012 год.
Сфера услуг теплоснабжения в Ягодном сельском поселении приближается к убыточной (таблица 5.6). 
Таблица 5.6 - Финансовые показатели деятельности теплоснабжающей организации

	Показатель
	Факт по данным организации                        за 2010 г.
	Факт по данным организации                        за 2011 г.
	План по утвержденному тарифу 
на 2012 г.
	Период регулирования     2013 г. 

	Доходы организации, тыс.руб
	2 635,6
	2 508,5
	3 346,8
	2 994,5

	Расходы организации, тыс.руб
	2 199,3
	2 486,3
	3 190,6
	2 992,5

	Финансовый итог деятельности предприятия, тыс. руб.
	436,3
	22,2
	156,2
	2,0

	Ср.тариф на теплоснабжение, руб./Гкал для потребителей (с НДС)
	1698,5
	1 784,06
	1 866,81
	2 128,16

	Индекс средних тарифов, %
	100
	105
	105
	114


В условиях установленных предельных индексов роста тарифов, формирование себестоимости производства теплоэнергии осуществляется по принципу включения необходимых затрат, таких как топливо, электроэнергия, заработная плата, транспортные расходы и только в пределах нормативных значений, несмотря на ненормативное состояние сетей и оборудования теплоснабжающего комплекса. Затраты на проведение ремонтных и регламентных работ включаются по остаточному принципу. Такой подход приводит к ежегодному увеличению фактических затрат на эксплуатацию при практически полном отсутствии средств на ремонтные работы, не говоря уже об инвестиционной деятельности и развитии предприятий.
В фактической себестоимости производства тепловой энергии основную долю занимают затраты на топливо (44,9%), затраты на электроэнергию (12,5%), затраты на оплату труда рабочих с отчислениями (20,0%), общехозяйственные расходы (18,1%) и затраты на текущий ремонт занимают всего (1,1%). Постоянный перерасход топлива и электроэнергии по причине большого износа оборудования и постоянных недоремонтов вынуждает организацию экономить энергоресурсы, что отрицательно сказывается на качестве оказываемых услуг.

Таким образом, прибыль за 2011 год превысила эксплуатационные расходы предприятия всего на 22,2 тыс. руб. Соответственно, средства на реализацию мероприятий по модернизации и обновлению основных фондов, развитию системы теплоснабжения у предприятия отсутствуют.
На основе проведенного анализа фактического состояния системы теплоснабжения Ягодного сельского  поселения были выявлены основные проблемы данного сектора: 

1. Высокая себестоимость производства тепловой энергии при низкой эффективности использования топливно-энергетических ресурсов и недозагрузке котельной;

2. Отсутствие учета тепловой энергии в котельной и у абонентов.

   Для обеспечения в дальнейшем надежной и бесперебойной эксплуатации необходима полная замена основного оборудования котельной, пересмотр схемы теплоснабжения и замена изношенных участков тепловой сети.
Суммарная плановая расчетная тепловая нагрузка всех потребителей тепла, подключенных к котельной на 2013 год, составляет 1 839,0 Гкал, а максимальная часовая нагрузка потребителей – 0,68 Гкал/час.
5.1.3. Мероприятия программы по реконструкции и развитию системы теплоснабжения 

Мероприятия программы ограничены временным интервалом 2012-2017 г.г. и 

структурированы по территориальному и содержательному признакам.

Выбор варианта модернизации системы теплоснабжения осуществлялся на основе технико-экономического сравнения вариантов.

Системой программных мероприятий предусмотрено:

1. Установка теплосчетчиков потребителям;

2. Реконструкция изношенных участков тепловой сети с приведением высокоэффективной технологии теплоизоляции»

3. Выполнение гидравлического расчета тепловых сетей потребителей с учетом присоединения тепловых нагрузок и необходимость в произведении наладочных работ по оптимизации гидравлического режима.
Таким образом,  модернизация системы теплоснабжения предусматривает реализацию мероприятий по  оптимизации схемы теплоснабжения, направленных на минимизацию капитальных затрат дальнейших эксплуатационных расходов по системе.

Мероприятия программы позволяют при заданных условиях ограничения роста тарифа, снизить себестоимость выработки тепловой энергии и минимизировать затраты на модернизацию, восстановить до нормативного состояния существующие объекты теплоснабжения.

5.1.4.  Затраты на реализацию и источники финансирования программы 

Требуемый объем финансовых ресурсов на реализацию программных мероприятий по теплоснабжению составляет 1,78 млн. руб. без учёта прогнозных индексов-дефляторов на капитальные вложения и инвестиции (таблица. 5.7.). Весь объём средств будет направлен на модернизацию и  замену основных фондов.

В виду отсутствия инвестиционных средств и возможности среднесрочного возврата инвестиций, в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении» для финансирования программы по замене и модернизации изношенных фондов предполагается использовать:

· средства местного  и областного бюджетов

· средства населения (закупка и монтаж автономных источников теплоснабжения).

Инвестиционные составляющие в  тарифе на сегодняшний день фактически отсутствуют. Инвестиционные надбавки к тарифу для теплоснабжающей организации в  связи с низкой платёжеспособностью и низкой платёжной дисциплиной населения невозможны. Источники финансирования мероприятий программы теплоснабжения приведены в таблице 5.7.

Таблица. 5.7 – Мероприятия по реконструкции системы теплоснабжения Ягодного сельского

поселения

	Мероприятия
	Кол-во
	Затраты,
 (цены 2012 г.), млн.руб
	Затраты, в действующих ценах, млн.руб, в т.ч

	
	
	
	Всего:
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Установка теплосчетчиков потребителям 
	3
	0,18
	0,18
	0,18
	
	
	
	

	Реконструкция изношенных участков тепловой сети с приведением высокоэффективной технологии теплоизоляции, км.
	0,2
	1,5
	1,5
	
	
	
	
	1,5

	Выполнение гидравлического расчета тепловых сетей потребителей с учетом присоединения тепловых нагрузок и необходимость в произведении наладочных работ по оптимизации гидравлического режима.
	1
	0,1
	0,1
	
	0,1
	
	
	

	Всего по системе теплоснабжения
	
	1,78
	1,78
	
	
	
	
	

	Местный бюджет
	
	1,78
	1,78
	0,18
	0,1
	
	
	1,5

	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	
	
	

	В т.ч реконструкция  и модернизация ОФ
	
	
	
	
	
	
	
	

	Средства населения
	
	0,033
	0,030
	0,030
	
	
	
	

	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	
	

	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	
	
	


5.1.5. Ожидаемые результаты выполнения мероприятий

В результате реализации мероприятий программы возникает экономия энергетических и материальных ресурсов. Распределение экономии по видам ресурсов показано в таблице 5.8
Таблица 5.8– Объёмы экономии энергетических и материальных ресурсов при реализации мероприятий программы по разделу «Теплоснабжение»

	Сокращение потерь тепла, Гкал/год
	Экономия топлива, тыс.тн
	Экономия воды, тыс.м3
	Экономия эл.эн, тыс.кВт.ч
	Экономия по ТЭР, тыс.руб/год
	Экономия топлива, тыс.руб
	Экономия всего,  тыс.руб./год:

	192,1
	159,4
	-
	-
	358,6
	274,9
	633,5


Годовой экономический эффект по сравнению с необходимыми капитальными вложениями незначительный и составляет  633,5 тыс. рублей. Можно констатировать, что программа совершенствования теплоснабжения Ягодного сельского поселения носит в основном социальный характер. Эта экономия должна быть направлена, в том числе и для сокращения расходов областного и местного бюджетов по содержанию коммунальной инфраструктуры поселения. 

5.2. Программа модернизации и развития системы водоснабжения

5.2.1.Целевые установки и задачи 

К долгосрочным целям развития системы водоснабжения  относятся: 

· модернизация  обновление основных фондов системы водоснабжения;

· обеспечение эксплуатационной надежности, экономической и технологической доступности услуг водоснабжения надлежащего качества для потребителей; 

· обеспечение рационального использования воды, как природной, так и питьевого качества, и выполнения природоохранных требований;

· снижение себестоимости производства услуг водоснабжения при рационализации использования энергетических ресурсов.
5.2.2. Характеристика состояния и анализ проблем в сфере  водоснабжения

Централизованным снабжением питьевой водой жителей Ягодного сельского поселения и организаций занимается предприятие – МУП «Ягодное ЖКХ»,  которое эксплуатирует имущество муниципалитета на условиях договора аренды муниципального имущества. Эксплуатация сетей и сооружений системы водоснабжения осуществляется в соответствии с Правилами пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в Российской Федерации.

Водоснабжение Ягодного сельского поселения осуществляется из водозаборных скважин. Система водоснабжения базируется на локальных водозаборах.  Всего на данной территории находится 6 водозаборных скважины: 

·  с. Ягодное  - 3 скважины (ул. 40лет Победы, 23а – 1 шт., ул. Сибирская 5а/1  - 1 шт., ул. Лесная , 8).

· д. Мало Жирово – 1 скважина (ул. Рабочая, 23 а),    

· д. Латат  - 1 скважина (ул. Дорожная, 9а),

· с. Цветковка – 1 скважина (ул. Школьная, 3а)

Процесс организации водоснабжения в Ягодном сельском поселении  носит упрощенный характер: «подъем воды глубинными насосами в напорно-регулирующую ёмкость - распределение воды по потребителям». Очистка воды не производится. 

Скважины пробурены в 1979-2011 годы. Ремонт скважин не проводился  и за время эксплуатации произошла их частичная кальматация. Резерв мощности системы коммунальной инфраструктуры, находящейся в эксплуатации МУП «Ягодное ЖКХ» на 2012 – 2017 гг. составляет 30 %.

Таблица 5.9 − Характеристика подземных водозаборов Ягодного сельского

 поселения

	
	Тип
	Геометрические параметры
	Кол-во
	Год ввода в эксплуатацию
	Тип насосного оборудования

	
	
	Глубина, м
	Дебит, м3/ч
	
	
	

	1
	Д. Мало-Жирово. Ул. Рабочая, 23а № 9/80
	146
	7-10,5
	1
	1979
	ЭЦВ 6-10-80 (4 кВт)

	2
	С. Ягодное, ул. Сибирская, 5а/1 № 10/80 
	142
	15-20
	1
	1981
	ЭЦВ 6-10-80
(4 кВт)

	3
	С. Ягодное, ул. 40 лет Победы, 23а № б/н
	142
	Н.с.
	1
	1981
	ЭЦВ 6-140-80
 (5,5 кВт)

	4
	Д. Латат.  Ул. Дорожная, 9а/1 № б/н
	146
	2,5-4
	1
	1981
	ЭЦВ 6-10-80
 (4 кВт)

	5
	С. Цветковка, ул. Школьная, 3а № б/н
	60
	Н.с
	1
	1979
	ЭЦВ 6-10-140 (5,5 кВт)

	6
	С. Ягодное, ул. Лесная, 8
	35
	
	1
	2011
	


Подъём воды осуществляется погружными глубинными скважинными насосами типа «ЭЦВ». Скважины находятся в деревянных павильонах. Ограждения санитарных защитных зон есть. Не соблюдены 30 метровые первые санитарно-охранные зоны скважин (в пределах зоны находятся огороды).

Подъём воды осуществляется насосами по трубам в водонапорные башни. Для поддержания рабочего давления в водопроводе на скважине установлена автоматика включения – выключения насоса в зависимости от уровня воды в водонапорных башнях.  Из башен самотёком  подаётся в водопровод. На всех скважинах установлен учёт электрической энергии. Нет приборов учёта поднятой воды.

Металлические элементы водонапорных башен не обработаны антикоррозионными  составами. 

Результат испытаний на соответствие по физико-химическим, микробиологическим показателям СанПиН 2.1.4.1074-01 проб питьевой водопроводной воды, используемой, в Ягодном сельском поселении соответствует норме. 

Основным потребителем холодного водоснабжения в Ягодном сельском поселении является население 82,9% в 2010 г., 84,7% в 2011 г.и план 87,9% на 2012 г.  Часть населения получает воду по водопроводным сетям, часть – из водоразборных уличных колонок (22 шт. – с. Ягодное,     22 шт. - д. Мало - Жирово, 6 шт. - д. Латат, 4 шт. - с. Цветковка). Все установленные колонки - инжекторного типа, что позволяет решать, в период низких температур, проблему замерзания воды в колонках и повысило качество услуг холодного водоснабжения. Население, необеспеченное услугами централизованного водоснабжения, использует воду из колодцев, колонок и собственных скважин.

Анализ ресурсной эффективности в сфере водоснабжения проводился сопоставлением фактических ресурсных затрат с рациональным уровнем показателей (таблица 5.10). Сопоставление уровня потерь и утечек, удельных объемов потребления электроэнергии, а также численности работающих, со значениями нормативов-индикаторов позволяет оценить необходимость проведения мероприятий по повышению ресурсной эффективности водоснабжения. Удельное потребление электроэнергии находится на уровне нормативного показателя, хотя и возросло в последние годы, что связано с увеличением степени физического износа оборудования и с сокращением объемов производства. Это свидетельствует о необходимости принятия необходимых мер по повышению энергоэффективности. Численность работающего персонала не превышает нормативную величину. 

Таблица 5.10 − Ресурсная эффективность сектора водоснабжения Ягодного сельского поселения

	Показатель
	Факт по данным организации                        за 2010 г.
	Факт по данным организации                        за 2011 г.
	План по утвержденному тарифу
 на 2012 г.
	Период регулирования     2013 г. 
	Норматив-индикатор

	 Удельный расход электроэнергии, кВт.ч/м3  
	2,10
	1,53
	1,25
	1,25
	 0,6-0,9 

	 % потерь и утечек к поданной в сеть
	12,3
	7,7
	9,8
	9,8
	9,8 

	 Численность  работающих на 1 тыс. обслуж. жителей 
	     0,02   
	0,02   
	0,02
	0,02
	 0,25   


Удельный расход электроэнергии превышает нормативный в 2 раза. Доля потерь и утечек в рассматриваемый период указывается на уровне норматива, так как отсутствует учет поднятой воды и учет отпущенной (реализованной) воды.  По расчету учитывается 98,8 % отпущенной (реализованной) воды и только 1,2% по приборам учета. Необходима установка водосчетчиков каждому потребителю.
Общая протяженность водопроводных сетей в Ягодном сельском поселении на текущий год с учетом ввода новых сетей составляет 15,25 км,  то есть 0,15 км водопроводных сетей в расчете на 100 жителей.

В с. Ягодное водопроводная сеть 1981 г. эксплуатируется 6,35 км., д. Мало-Жирова – 1979 г. – 3,6 км., с. Цветковка 1986 г- 3,15 км.. д. Латат -1986 г. – 2,15 км. Состояние водопровода неудовлетворительное. 85,5% водопроводов являются ветхими и эксплуатируются 30 лет.

Следствием значительного износа сетей явился высокий уровень повреждаемости на сетях.

Материальный баланс системы водоснабжения подземного водозабора Ягодного сельского поселения Асиновского района, определяющий количественное соответствие потоков воды между стадиями ее добычи, обработки, транспорта, распределения и конечного использования представлен в таблице 5.11. 

Таблица 5.11 − Баланс системы водоснабжения. 

	№ п/п
	Наименование показателей
	Единица измерения
	Факт по данным организации                        за 2010 г.
	Факт по данным организации                        за 2011 г.
	План по утвержденному тарифу на 2012 г.
	Период регулирования     (2013 г.) 

	1
	2
	3
	 
	4
	5
	6

	1.
	Поднято воды 
	м 3
	47 277
	46 050
	50 536
	55 721

	2.
	Расход воды на собственные нужды
	м 3
	0
	0
	0
	0

	2.1.
	Расход воды на собственные нужды в % к поднятой воде
	%
	 
	 
	2
	2

	3.
	Подано воды в сеть (п.1-п.3+п.4)
	м 3
	47 277
	46 050
	50 536
	55 721

	 
	в том числе: 
	 
	 
	 
	0
	0

	3.1.
	своими насосами
	м 3
	47 277
	46 050
	50 536
	55 721

	4.
	Утечки и неучтенный расход воды
	м 3
	5 807
	3 538
	4 948
	5 455

	4.1.
	 то же в % к поданной  в сеть
	%
	12,3
	7,7
	9,8
	9,8

	5.
	Отпущено (реализовано) воды, всего
	м 3
	41 470
	42 512
	45 588
	50 266

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	
	

	5.1.
	  а) собственное потребление
	м 3
	1 200
	522
	522
	522

	5.2.
	  б) сторонние потребители, всего
	м 3
	40 270
	41 990
	45 066
	49 744

	 
	в том числе: 
	 
	 
	 
	
	

	5.2.1.
	население всего, в т.ч.
	м 3
	34 384
	36 011
	39 180
	43 746

	 
	          по приборам учета
	м 3
	 
	 
	0
	0

	 
	         по нормативам
	м 3
	34 384
	36 011
	39 180
	43 746

	5.2.2.
	бюджетные организации всего, в т.ч.
	м 3
	1 503
	1 595
	1 503
	1 630

	 
	          по приборам учета
	м 3
	234
	460
	55
	461

	 
	         по  расчету 
	м 3
	1 269
	1 136
	1 448
	1 169

	5.2.3.
	прочие предприятия (организации) всего, в т.ч.
	м 3
	4 383
	4 384
	4 382
	4 369

	 
	          по приборам учета
	м 3
	23
	26
	23
	26

	 
	          по  расчету 
	м 3
	4 360
	4 358
	4 359
	4 343

	6.
	Объем потребленной электроэнергии *
	кВт.ч.
	99 600
	70 637
	63 452
	69 870

	7.
	Удельные нормы расхода электроэнергии в секторе водоснабжения 
	кВт.ч/Гкал
	2,11
	1,53
	1,25
	1,25


Сфера водоснабжения в Ягодном сельском  поселении является убыточной, в 2011 году расходы предприятия превысили доходы на 348,4 тыс. руб. (таблица 5.13). При этом тариф на 2012 год установлен с повешением только на 10 %.

Таблица 5.12( Финансовые показатели производственной деятельности 

	Показатель
	Факт по данным организации                        за 2010 г.
	Факт по данным организации                        за 2011 г.
	План по утвержденному тарифу на 2012 г.
	Период регулирования     2013 г.

	Доходы организации, тыс.руб
	575,8
	660,5
	737,6
	1 054,8

	Расходы организации, тыс.руб
	897,6
	1 008,9
	732,0
	1 053,5

	Финансовый итог деят-ти предприятия, тыс. руб.
	-321,8
	-348,4
	5,6
	1,3

	Ср.тариф на водоснабжение, руб/м3 для потребителей (с НДС)
	14,30
	15,73
	17,24
	21,21

	Индекс средних тарифов, %
	110
	109
	110
	123


В фактической себестоимости водоснабжения за 2011 год основную долю занимают затраты на электроэнергию (28,7%), затраты на оплату труда рабочих с отчислениями (21,8%), общехозяйственные расходы (27,6%), затраты на текущий ремонт занимают всего (1,2%). Затраты на аварийно-востановительные работы  составили (16,%9), но эти затраты не утверждаются в новый тариф. Постоянный перерасход  электроэнергии по причине большого износа оборудования и постоянных отсутствие средств на ремонт вынуждает организацию производить только ремонт аварийных участков, что отрицательно сказывается на качестве оказываемых услуг.

 Скважины глубиной 150-160 м. с большим содержанием взвесей ила и песка, что приводит к уменьшению производительности и преждевременному выходу из строя глубинных насосов
Водозабор осуществляется из 54 водозаборных колонок, которые представляют собой наполненные водой колодцы. В эти колодцы в зимнее время опускаются краны водоразборных рукавов. Башни Рожневского, осуществляющие необходимый напор в сети, изношены на 100 %.

В д. Маложирово неоднократно лопался ствол башни, сгнило основание башни, ситуация близка  к аварийной.

В с. Цветковка произошла деформация обсадной трубы, что делает замену насосов очень трудной. Имеются случаи обрыва глубинных насосов и труб.  В с. Цветковка  водоносный слой находится на большой глубине (160 м), и имеет малый приток воды, в связи с чем выхватывает воду с воздухом, поэтому глубинный насос часто выходит из строя, (два раза в год).

 Инвестиционная составляющая в тарифе предприятия МУП «Ягодное ЖКХ» по водоснабжению не предусмотрена. Отсутствие в структуре затрат статьи  амортизации ведет с одной стороны, к снижению себестоимости и тарифа с другой стороны, лишает собственника средств для воспроизводства основных фондов, приводит их старению, а следовательно, к росту затрат на ремонт, ликвидацию аварий, затрат на электроэнергию и т.д. 

Одним из направлений  реструктуризации затрат может быть реализация мероприятий по повышению ресурсной эффективности, за счет внедрения нового оборудования и средств автоматизации. Однако, эксплуатационные расходы предприятия на 2011 год превысили прибыль, соответственно свободных средств на реализацию мероприятий по модернизации и обновлению основных фондов, развитию системы водоснабжения у предприятия нет. 

На основе проведенного анализа фактического состояния сетей системы водоснабжения Ягодного сельского  поселения были выявлены основные проблемы данного сектора: 

· Низкая оснащенность абонентов приборами учета;

· Низкий тариф на воду (15,73 рублей за 1 м3), фактическая себестоимость за 1 м3 отпущенной воды 24,03 руб.

· Низкая надежность сетей:

· Повреждаемость водопроводных сетей превышает рациональный уровень в 2,5-3 раза;
· Доля ежегодной замены сетей не превышает 4,5 %, с учетом накопившегося переизноса необходимо – не менее 10 %;
·     Низкая надежность сетей.
5.2.3. Мероприятия программы оптимизации и развития системы холодного водоснабжения до 2017 года.

Дальнейшее совершенствование системы водоснабжения Ягодного сельского поселения должно быть связано в основном с повышением надежности и энергетической эффективности. В условиях ограниченности финансовых ресурсов это является безальтернативным решением.

Совершенствование водоснабжения Ягодного сельского  поселения при минимально достаточных финансовых ресурсах направлено на решение основных проблем, не выходя за пределы экономической доступности жилищно-коммунальных услуг.
Поиск оптимального варианта совершенствования и развития системы водоснабжения осуществлен посредством выбора минимально достаточного объема мероприятий по следующему направлению «реконструкция и модернизация».

Мероприятиями предусмотрена замена ветхих сетей, установка водоочистного оборудования, что создает условия для повышения энергоэффективности и повышения качества оказываемых услуг.

До 2017 г. предполагается осуществить строительство водонапорных башен в селе Ягодное по улице  Советская ,64/2, д. Мало-Жирово, д. Латат, с. Цветковка и  строительство водопровода по ул. Советской и Сибирской 6 км 700 м.  При строительстве сетей предлагается применять полиэтиленовые трубы, что позволит  увеличить срок службы водопровода до 50-100 лет и установка приборов учета.

5.2.4. Затраты на реализацию и источники финансирования программы 

Мероприятия программы ограничены временным интервалом 2012 - 2017 годы (таблица 5.14).

Выполнение в полном объеме запланированных мероприятий позволит:

- обеспечить достаточную эксплуатационную надежность и безопасность эксплуатации системы водоснабжения; 

- повысить качество оказываемых услуг;

- повысить эффективность производства услуг водоснабжения с одновременным снижением нерациональных затрат, сокращением потерь и утечек.

При этом тариф будет изменяться на величину предельного индекса, установленную Региональной энергетической комиссией по Томской области. В связи с ростом доходов, населения, данный уровень роста тарифов позволит только выйти предприятию из убыточного состояния, но не позволит аккумуляцию инвестиционных ресурсов.

Объем средств необходимых на реализацию запланированных мероприятий по совершенствованию водоснабжения  в ценах 2012 года составит 39,48 млн. рублей. За счет  федерального бюджета будет профинансировано затрат на сумму 23,4 млн.руб., областного и местного бюджетов на сумму 16,08 млн.руб. 

Таблица 5.14 – Мероприятия по реконструкции и развитию системы водоснабжения  Ягодного сельского поселения 

	Мероприятия
	Кол-во
	Затраты, цены 2012г., млн.руб
	Затраты, в действующих ценах, млн.руб, в т.ч

	
	
	
	Всего:
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Замена водопроводной сети, км
	6
	0,3
	0,3
	0,1
	0,1
	0,1
	
	

	Установка узла связи 
	5
	0,2
	0,2
	0,2
	
	
	
	

	Строительство объектов водоснабжения в с. Ягодное по улице  Советская ,64/2
	3
	13,0
	13,0
	13,0
	
	
	
	

	Строительство объектов водоснабжения в д. Мало-Жирово
	3
	10,0
	10,0
	
	10,0
	
	
	

	Строительство объектов водоснабжения в д. Латат
	2
	3,0
	3,0
	
	
	3,0
	
	

	Строительство объектов водоснабжения в с. Цветковка
	2
	3,0
	3,0
	
	
	
	3,0
	

	Строительство очистительной системы воды в с. Ягодное, шт
	1
	10,0
	10,0
	
	
	
	
	10,0

	Всего реконструкция и модернизация ОФ
	
	39,65
	39,65
	13,33
	10,13
	3,13
	3,03
	10,03

	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ "ВОДОСНАБЖЕНИЕ"
	
	39,65
	39,65
	13,33
	10,13
	3,13
	3,03
	10,03

	Средства населения
	
	0,15
	0,15
	0,030
	0,030
	0,030
	0,030
	0,030

	Федеральный бюджет
	
	23,4
	23,4
	7,0
	6,5
	1,95
	1,95
	6,0

	Областной  бюджет
	
	8,2
	8,2
	3,0
	2,0
	0,6
	0,6
	2,0

	Местный бюджет
	
	7,9
	7,90
	3,3
	1,6
	0,55
	0,45
	2,0


5.2.5. Эффект от реализации программы 

В результате реализации мероприятий программы по совершенствованию системы  водоснабжения сократится потребление электроэнергии на 4,5 тыс. кВт и потери воды на 6,559 тыс.м3. 

Максимальный годовой экономический эффект составляет 131,0 тыс. рублей. Можно констатировать, что программа совершенствования водоснабжения носит в основном социальный характер. 

В первоочередном порядке предлагается реализовать неотложные мероприятия, связанные с повышением качества оказываемых услуг и повышения надежности системы водоснабжения.
5.3. Программа модернизации систем водоотведения

5.3.1.  Целевые установки и задачи 

Целями развития  водоотведения Ягодного сельского поселения являются: 

· обеспечение эксплуатационной надежности и безопасности; 

· обеспечение технологической и экономической доступности услуг; 

· выполнение природоохранных требований;

· повышение ресурсной эффективности водоотведения с очисткой стоков.
5.3.2. Характеристика  и основные проблемы водоотведения 

В  Ягодном сельском поселении  действует 1 система  канализации с общей протяженностью канализационных сетей – 0,6 км.

Состояние системы водоотведения в неудовлетворительном состоянии:

-  централизованного водоотведения в населенных пунктах нет.

- водоотведение функционирует на  два пятиэтажных дома и  на один двухэтажный,  села Ягодное, по улице Школьной, а также на объекты социальной сферы.
В настоящее время система канализации работает  по принципу выгребной ямы, то есть  производится откачка отходов из колодцев  и слив на рельеф почвы.
           Строительство централизованных систем канализации осуществлялось в 1980-ые годы и большая их часть имеет срок службы более 30 лет, что соответствует 60-85% от их амортизации Состояние сетей и сооружений в значительной степени определяется низким качеством строительства и нарушениями нормативных требований и условий эксплуатации объектов.

Системы канализации самотечные, очистные сооружения отсутствуют. В остальных населенных пунктах население и организации используют для удаления стоков собственные выгребные ямы, вывоз стоков из которых осуществляется автотранспортом. Утилизация жидких стоков является основной проблемой для Ягодного  сельского поселения.
Основные проблемы водоотведения Ягодного сельского поселения, требующие безотлагательного решения:
- износ  канализационных сетей;
     - строительство очистных сооружений;

     - реконструкция накопительного резервуара;

     - покупка осинезаторской машины.
5.3.3. Мероприятия программы
Программными мероприятиями для Ягодного сельского поселения  предусмотрена замена канализационных сетей,  приобретения техники с целью повышения эффективности его использования. А так же предусмотрены  мероприятия по организации очистки стоков. План мероприятий по годам с разбивкой приведен в Приложении 

5.3.4. Затраты на реализацию программы 
Затраты на реализацию программных мероприятий в разрезе по годам  представлены в таблице 5.14 и составляют 6,5 млн.руб. Из федерального бюджета будет профинансировано затрат на сумму 3,250 млн.руб., из областного бюджета - 1,0 млн.руб, из местного бюджета 1,5 млн.руб.
Таблица 5.14.

Затраты на реализацию программы
	Мероприятия
	Годы реализации
	Затраты, млн.руб

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	Всего:

	Ягодное СП
	
	
	
	
	
	

	Строительство очистных сооружений в с. Ягодное
	3
	
	
	
	
	3

	Реконструкция накопительного резервуара
	2
	
	
	
	
	2

	Покупка ассенизаторской машины
	
	1,5
	
	
	
	1,5

	Итого:
	5
	1,5
	
	
	
	6,5

	Возможные  источники  финансирования
	
	
	
	
	
	

	Федеральный бюджет
	3,25
	
	
	
	
	3,25

	обл.бюджет
	1,0
	
	
	
	
	1,0

	Местный бюджет:
	0,75
	1,5
	
	
	
	2,25


5.3.5. Эффекты от реализации программы 

Программа модернизации и развития систем водоотведения носит социальный характер. 

Восстановление системы водоотведения исключит загрязнение окружающей среды, отходами жизнедеятельности человека

Уменьшение  затрат на откачку и транспортировку ЖБО.
6. Ресурсное обеспечение программы

6.1. Суммарные затраты на реализацию программы и структура финансирования

Суммарные затраты на реализацию Программы по видам оказания услуг и  направлениям инвестиционной деятельности представлены в таблице 6.1 и составляют 52,78 млн. руб  в текущих ценах.

Таблица 6.1 - Стоимость и структура финансирования Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры Ягодного сельского поселения за период 2012-2017 гг., млн. руб.

	Источники финансирования / раздел
	Затраты, цены 2012 г., млн.руб
	Затраты, в действующих ценах, млн.руб, в т.ч

	
	
	Всего:
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Всего по разделу "Теплоснабжение"
	1,930
	1,930
	0,210
	0,130
	0,030
	0,030
	1,53

	в т.ч. Реконструкция и модернизация
	1,930
	1,930
	0,210
	0,130
	0,030
	0,030
	1,53

	Средства населения
	0,15
	0,15
	0,030
	0,030
	0,030
	0,030
	0,030

	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	Местный бюджет
	1,78
	1,78
	0,18
	0,1
	
	
	1,5

	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по разделу "Водоснабжение"
	39,65
	39,65
	13,33
	10,13
	3,13
	3,03
	10,03

	в т.ч. Реконструкция и модернизация
	39,65
	39,65
	13,33
	10,13
	3,13
	3,03
	10,03

	Средства населения
	0,15
	0,15
	0,030
	0,030
	0,030
	0,030
	0,030

	Федеральный бюджет
	23,4
	23,4
	7,0
	6,5
	1,95
	1,95
	6,0

	Местный бюджет
	8,2
	8,2
	3,0
	2,0
	0,6
	0,6
	2,0

	Областной  бюджет
	7,9
	7,90
	3,3
	1,6
	0,55
	0,45
	2,0

	Всего по разделу "Водоотведение"
	6,5
	6,5
	5,0
	1,5
	
	
	

	Федеральный бюджет
	3,25
	3,25
	3,25
	
	
	
	

	Областной бюджет
	1,0
	1,0
	1,0
	
	
	
	

	Местный бюджет
	2,25
	2,25
	0,75
	1,5
	
	
	

	Итого по программе:
	48,08
	48,08
	18,54
	11,76
	3,16
	3,06
	11,56


Наибольшая доля затрат приходится на сектор водоснабжения – 82,5 %. Такое соотношение оправдано высокой эффективностью вложений в эту сферу. Только 4 % будет вложено в сферу теплоснабжения . 

Вся программа направлена на реализацию мероприятий по модернизации и обновлению коммунальной инфраструктуры
Высокая степень износа оборудования сетей и сооружений делает в большинстве случаев модернизацию экономически неоправданной, в связи с чем, привлечение инвестиций невозможно.

Исходя из принятых ограничений, связанных с возможностью местного бюджета, платёжеспособности населения и уровнем роста тарифов, определена структура финансирования Программы по отдельным источникам. Общая логика этой структуры – запуск программы за счет бюджетных  средств и частных инвестиций (средств населения) с последующим возвратом средств за счет экономии энергетических и других ресурсов  в последующие периоды. 

     Это обеспечит достижение финансово сбалансированного состояния, при котором  предприятия будут содержать инфраструктуру за счет средств, заложенных в тарифе без помощи областного и местного бюджетов. Расходы на реализацию программы за счет средств бюджета подлежат ежегодному уточнению.
6.2. Экономический эффект от реализации Программы. Индикаторы реализации программы

Экономия затрат на содержание систем коммунальной инфраструктуры поселения оценивается в  764,5 тыс. руб. (в ценах 2012 года), при этом 36 % обеспечивается за счет экономии энергетических ресурсов. При этом ещё не учитывался эффект от снижения затрат на  аварийно-восстановительные работы (таблица 6.2).
Таблица 6.2 - Экономия затрат на содержание систем коммунальной инфраструктуры Ягодного сельского поселения

	Показатель
	Теплоснабжение, тыс.руб.
	Водоснабжение, тыс.руб.
	ИТОГО по

 Программе: тыс.руб.

	Сокращение теплопотерь, Гкал/год
	358,6
	0,0
	358,6

	Экономия топлива, тыс.м3
	274,9
	0,0
	274,9

	Экономия воды, тыс. тонн
	0,0
	131,0
	131,0

	Экономия всего, тыс. руб/ год
	633,5
	131,0
	764,5

	% от общего:
	82,9%
	17,1%
	100


Данный объём экономии в дальнейшем позволит стабилизировать тарифы и снизить расходы бюджета на содержание бюджетной сферы и инженерной инфраструктуры поселения, а также размера субсидий по оплате ЖКУ населением.

Дополнительным эффектом будет также расширение рынка коммунальных услуг, что позволит снизить удельные эксплуатационные затраты коммунальных предприятий на оказание этих услуг.

Мониторинг программы,  основанный на индикаторах и результатах отчетности, является процедурой по оценке реализации программы, эффективности вложения инвестиций, который также позволит корректировать программу в зависимости от объёмов выполнения мероприятий и изменений ценовых показателей.

Индикаторы являются инструментом мониторинга, позволяющим отслеживать ход выполнения программы. Детальный перечень целевых индикаторов и их значения в базовый период и по годам реализации программы представлены в таблице 6.3.

аблица 6.3 – Целевые индикаторы и показатели, оценки хода реализации Программы

	Общие индикаторы
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Численность населения, тыс.человек (нач.года)
	1,575
	1,575
	1,575
	1,575
	1,575
	1,575

	Площадь жил.фонда, тыс.м2 (кон.года)
	32,5
	32,5
	32,5
	32,5
	32,5
	32,5

	Обеспеченность жильём, кв.м/чел
	20,6
	20,6
	20,6
	20,6
	20,6
	20,6

	Благоустройство жил.фонда, %
	
	
	
	
	
	

	отоплением
	6,7 %
	6,7 %
	6,7 %
	6,7 %
	6,7 %
	6,7 %

	водоснабжением
	44 %
	44 %
	44 %
	44 %
	44 %
	44 %

	Доля платежей за ЖКУ в совокупном доходе семьи, %
	
	
	
	
	
	

	Выработка т/энергии, тыс.Гкал
	2,238
	2,069
	2,069
	2,069
	2,069
	2,069

	Потери т/энергии, %
	15,62%
	9,46%
	9,46%
	9,46%
	9,46%
	9,46%

	Полезный отпуск, тыс.Гкал
	1,839
	1,839
	1,839
	1,839
	1,839
	1,839

	Износ оборудования котельной, %
	
	
	
	
	
	

	Протяжённость тепловых сетей, км
	0,743
	0,743
	0,743
	0,743
	0,743
	0,743

	в т.ч ветхие сети
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,200

	доля ветхих сетей, %
	0 %
	0 %
	0 %
	0 %
	0 %
	27 %

	Аварийность систем (повреждений на км)
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	Доля ежегодно заменяемых сетей, % 
	0 %
	0 %
	0 %
	0 %
	0 %
	27 %

	Удельный расход электроэнергии, кВт.ч/Гкал  
	21,8
	36,3
	36,3
	36,3
	36,3
	36,3

	Уд.расход усл.топлива на котельной, т.у.т/Гкал
	0,222
	0,219
	0,219
	0,219
	0,219
	0,219

	Подъём воды, тыс.м3
	50,54
	55,72
	55,72
	55,72
	55,72
	55,72

	Потери воды  в сетях, % от отпуска в сеть
	9,8%
	9,8%
	9,8%
	9,8%
	9,8%
	9,8%

	Реализация воды, тыс.м3
	45,07
	49,74
	49,74
	49,74
	49,74
	49,74

	Протяжённость сетей водоснабжения, км
	15,25
	18,25
	18,25
	18,25
	18,25
	18,25

	в т.ч ветхие сети
	0,00
	0,00
	0,00
	6,00
	0,00
	0,00

	доля ветхих сетей, %
	0 %
	0 %
	0 %
	33 %
	0 %
	27 %

	Аварийность систем (повреждений на км)
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25

	Доля ежегодно заменяемых сетей, %
	1,6%
	1,6%
	1,6%
	1,4%
	1,4%
	1,4%

	Удельные нормы расхода электроэнергии в секторе водоснабжения, кВт.ч/Гкал  
	1,25
	1,25
	1,25
	1,25
	1,25
	1,25

	Общий объём финансирования программы, тыс.руб
	
	18,54
	11,76
	3,16
	3,06
	11,56

	Средства населения
	
	0,06
	0,06
	0,06
	0,06
	0,06

	Федеральный бюджет
	
	10,25
	6,5
	1,95
	1,95
	6,0

	Местный бюджет
	
	3,93
	3,6
	0,6
	0,6
	3,5

	Областной бюджет
	
	4,3
	1,6
	0,55
	0,45
	2,0

	В т.ч. объём финансирования 
"Теплоснабжение", тыс..руб
	
	0,210
	0,130
	0,030
	0,030
	1,53

	Средства населения
	
	0,030
	0,030
	0,030
	0,030
	0,030

	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	Местный бюджет
	
	0,18
	0,1
	
	
	1,5

	Областной бюджет
	
	
	
	
	
	

	В т.ч объём финансирования «Водоснабжение», тыс.руб
	
	13,33
	10,13
	3,13
	3,03
	10,03

	Средства населения
	
	0,030
	0,030
	0,030
	0,030
	0,030

	Федеральный бюджет
	
	7,0
	6,5
	1,95
	1,95
	6,0

	Местный бюджет
	
	3,0
	2,0
	0,6
	0,6
	2,0

	Областной  бюджет
	
	3,3
	1,6
	0,55
	0,45
	2,0

	В т.ч. объём финансирования 
"Водоотведение", тыс..руб
	-
	5,0
	1,5
	-
	-
	-

	Федеральный бюджет
	-
	3,25
	
	
	
	

	Областной бюджет
	-
	1,0
	
	
	
	

	Местный бюджет
	-
	0,75
	1,5
	
	
	


� Приказ Министерства регионального развития от 06.05.2011 г. № 204   «Об утверждении методических рекомендаций по разработке программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципальных образований».





